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プレゼンターのノート
プレゼンテーションのノート
○過疎化というのが問題になり出したのは、昭和40年代です。
○昭和30年代以降、高度経済成長期に伴い、農山漁村地域から都市地域に向けて特に若者を中心として大きな人口移動がおこり、都市地域では人口の集中による過密問題が発生する一方で、農山漁村地域では住民の過度の減少により、地域社会の基礎的生活条件の確保にも支障をきたす、いわゆる過疎問題が発生しました。
○そうした背景のもと、これまで我が国では、昭和４５年以来５次に渡り、それぞれの時代背景に応じて、過疎対策にかかる法律が、議員立法として全て全会一致により制定されております。
○過疎地域の要件は、市町村ごとに、人口要件と財政力要件によって判定しています。
○現在の過疎地域の状況ですが、過疎関係市町村数は885市町村となっています。
○全国の市町村数が1,718ありますので、51.5％が過疎関係市町村となっています。
○これまで５次に渡って過疎対策に係る法律が制定されていると申し上げたが、過疎地域の要件もこれまで変更されてきているので一概に比較できませんが、過疎関係市町村の割合が50％を超えるのは昭和45年の初代過疎法以来初めてとなります。
○こうした過疎地域に対しては、法律に基づいて各種支援措置がなされています。後ほどお話しいたします。
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プレゼンターのノート
プレゼンテーションのノート
○このページは、都道府県ごとの過疎市町村数の表になっています。
○多いところで、島根県は19市町村中全て、一番少ないところでも神奈川県で１団体が過疎関係市町村になっており、47都道府県全てで過疎関係市町村がある状況になっています。



貼り付け用３

		

																備考 ビコウ																備考 ビコウ

				都道府県名		市町村数計 マチムラケイ		過疎関係市町村数　計 スウケイ		過疎市町村　　　　		一部過疎を有する
市町村　　　　　 イチブカソユウシチョウソン		みなし過疎市町村　　　　　 カソシチョウソン						都道府県名		市町村数計 ケイ		過疎関係市町村数　計 スウケイ		過疎市町村　　　　		一部過疎を有する
市町村　　　　　 イチブカソユウシチョウソン		みなし過疎市町村　　　　　 カソシチョウソン

				北海道		179		152		145		6		1		函館市［中核］（一部過疎） ハコダテシチュウカクイチブカソ				京都		26		12		9		2		1

				青森		40		30		26		4		0						大阪		43		4		4		0		0

				岩手		33		25		21		3		1						兵庫		41		16		10		6		0

				宮城		35		16		11		5		0						奈良		39		19		19		0		0

				秋田		25		23		21		1		1						和歌山		30		23		17		4		2

				山形		35		22		20		1		1						鳥取		19		15		10		5		0		鳥取市［中核］（一部過疎） トットリシチュウカクイチブカソ

				福島		59		34		30		4		0						島根		19		19		16		2		1		松江市［中核］（一部過疎） マツエシチュウカクイチブカソ

				茨城		44		11		6		5		0						岡山		27		19		14		4		1

				栃木		25		6		4		2		0						広　　島		23		14		10		4		0		呉市［中核］（一部過疎） クレシ

				群馬		35		13		9		4		0						山口		19		10		6		4		0		山口市［県庁］（一部過疎）
下関市［中核］（一部過疎） ヤマグチシケンチョウイチブカソシモノセキシチュウカクイチブカソ

				埼玉		63		7		5		2		0										0

				千葉		54		13		7		6		0						徳島		24		13		11		2		0

				東京		39		7		7		0		0						香川		17		10		6		4		0

				神奈川		33		1		1		0		0						愛媛		20		14		10		3		1

				新潟		30		19		12		7		0						高知		34		29		26		3		0		高知市［中核］（一部過疎） コウチシチュウカクイチブカソ

				富山		15		4		3		1		0						福岡		60		23		18		5		0

				石川		19		10		8		2		0						佐賀		20		11		5		6		0		佐賀市［県庁］（一部過疎） サガシケンチョウイチブカソ

				福井		17		8		4		4		0						長崎		21		15		12		3		0		長崎市［中核］（一部過疎）
佐世保市［中核］（一部過疎） ナガサキシチュウカクイチブカソ

				山梨		27		14		9		5		0										0

				長野		77		40		32		8		0						熊本		45		32		26		5		1

				岐阜		42		17		10		7		0						大分		18		15		11		2		2

				静岡		35		7		7		0		0						宮崎		26		16		12		4		0

				愛知		54		4		3		1		0						鹿児島		43		42		36		6		0

				三重		29		10		8		2		0						沖縄		41		17		15		1		1

				滋賀		19		4		1		3		0						全　国 ゼンクニ		1,718		885		713		158		14

		32

		33

		34

		35

		36

		37

		38

		39

		40

		41

		42

		43

		44

		45		（備考）１　市町村数は平成19年4月1日現在。 ビコウシチョウソンスウヘイセイネンガツニチゲンザイ

		46		　　　　２　過疎関係市町村数計は、本則適用（2条1項）、みなし過疎（33条1項）、一部過疎（33条2項）
　　　　　　市町村のすべてを合算。 カソカンケイシチョウソンスウケイホンソクテキヨウジョウコウカソジョウコウイチブカソジョウコウシチョウソンガッサン

		47		　　　  ３　備考欄に記載した市は、過疎関係の政令市、中核市、県庁所在市であり、「政令」「中核」
　　　　　　「県庁」と区分を表記している。 ビコウランキサイシカソカンケイセイレイシチュウカクシケンチョウショザイシセイレイチュウカクケンチョウクブンヒョウキ

		全国





data

				都道府県別過疎関係市町村の状況 トドウフケンベツカソカンケイシチョウソンジョウキョウ

				都道府県名		全市町
村数Ａ ゼンシチョウソンスウ

								市						町 マチ						村						計		備考 ビコウ

								過疎関係市町村		みなし過疎(33条1項） カソジョウコウ		一部過疎を有する市町村（33条2項） イチブカソユウシチョウソンジョウコウ		過疎関係市町村		みなし過疎市町村（33条1項） カソシチョウソンジョウコウ		一部過疎を有する市町村（33条2項） イチブカソユウシチョウソンジョウコウ		過疎関係市町村		みなし過疎市町村（33条1項） カソシチョウソンジョウコウ		一部過疎を有する市町村（33条2項） イチブカソユウシチョウソンジョウコウ

		1		北海道		180		20		(1)		(5)		109				(3)		12						141		函館市［中核］（一部過疎） ハコダテシチュウカクイチブカソ

		2		青森		40		7		(2)		(5)		11		(2)		(1)		6						24

		3		岩手		35		8		(2)		(4)		7						2						17

		4		宮城		36		4		(1)		(2)		3		(1)				0						7

		5		秋田		25		11		(5)		(3)		6				(1)		2						19		秋田市［中核］（一部過疎） アキタシチュウカクイチブカソ

		6		山形		35		3		(1)		(1)		12		(1)				3						18

		7		福島		60		4		(1)		(3)		12		(1)				7						23

		8		茨城		44		2				(2)		2				(1)		0						4

		9		栃木		31		1				(1)		2		(1)				0						3

		10		群馬		38		5				(5)		3				(1)		4						12

		11		埼玉		70		1		(1)				2				(2)		0						3

		12		千葉		56		2		(1)		(1)		1						0						3

		13		東京		39		0						1						4						5

		14		神奈川		33		0						0						0						0

		15		新潟		35		8		(2)		(3)		5						3						16

		16		富山		15		2		(1)		(1)		0						0						2		富山市［中核］（一部過疎） トヤマシチュウカクイチブカソ

		17		石川		19		5				(3)		3		(1)				0						8

		18		福井		17		2				(2)		4		(1)		(2)		0						6		福井市［県庁］（一部過疎） フクイシケンチョウイチブカソ

		19		山梨		28		6				(6)		6		(1)		(1)		3						15		甲府市［県庁］（一部過疎） コウフシケンチョウイチブカソ

		20		長野		81		7				(7)		7				(1)		21				(1)		35		長野市［中核］（一部過疎） ナガノシチュウカクイチブカソ

		21		岐阜		42		8		(1)		(6)		3		(1)				2						13

		22		静岡		42		3				(3)		5						0						8		浜松市［政令］（一部過疎） ハママツシセイレイイチブカソ

		23		愛知		63		2		(1)		(1)		2						1						5		豊田市［中核］（一部過疎） トヨタシチュウカクイチブカソ

		24		三重		29		3				(2)		4						0						7		津市［県庁］（一部過疎） ツシケンチョウイチブカソ

		25		滋賀		26		1				(1)		1						0						2

		26		京都		26		4		(1)		(3)		3		(1)				0						7		京都市［政令］（一部過疎） キョウトシセイレイイチブカソ

		27		大阪		43		0						0						0						0

		28		兵庫		41		6		(1)		(4)		3		(1)				0						9

		29		奈良		39		2		(1)		(1)		2						10						14

		30		和歌山		30		2		(2)				10		(2)		(1)		1						13

		31		鳥取		19		1				(1)		7				(3)		0						8		鳥取市［県庁］（一部過疎） トットリシケンチョウイチブカソ

		32		島根		21		8		(4)		(3)		10		(1)				1						19		松江市［県庁］（一部過疎） マツエシケンチョウイチブカソ

		33		岡山		27		11		(2)		(6)		5				(1)		2						18		岡山市［中核］（一部過疎） オカヤマシチュウカクイチブカソ

		34		広島		23		11		(2)		(7)		5						0						16

		35		山口		22		9		(1)		(5)		6						0						15		山口市［県庁］（一部過疎）
下関市［中核］（一部過疎） ヤマグチシケンチョウイチブカソシモノセキシチュウカクイチブカソ

		36		徳島		24		3				(1)		9				(1)		1						13

		37		香川		17		2				(2)		4				(2)		0						6		高松市［中核］（一部過疎） タカマツシチュウカクイチブカソ

		38		愛媛		20		9		(2)		(5)		8		(2)		(1)		0						17		松山市［中核］（一部過疎） マツヤマシチュウカクイチブカソ

		39		高知		35		7		(1)		(3)		16				(2)		4						27		高知市［中核］（一部過疎） コウチシチュウカクイチブカソ

		40		福岡		66		7		(1)		(4)		8		(2)				3						18

		41		佐賀		23		5				(4)		2						0						7		佐賀市［県庁］（一部過疎） サガシケンチョウイチブカソ

		42		長崎		23		10		(2)		(3)		4						0						14		長崎市［中核］（一部過疎） ナガサキシチュウカクイチブカソ

		43		熊本		48		7		(2)		(2)		13		(1)				7		(1)				27

		44		大分		18		13		(4)		(4)		2						1						16		大分市［中核］（一部過疎） オオイタシチュウカクイチブカソ

		45		宮崎		30		6		(1)		(3)		8						3						17

		46		鹿児島		49		14		(3)		(5)		25						4						43		鹿児島市［中核］（一部過疎） カゴシマシチュウカクイチブカソ

		47		沖縄		41		1		(1)				4						13						18

		全国		全国 ゼンコク		1,804		253		(51)		(133)		365		(20)		(24)		120		(1)		(1)		738

				（備考）１　市町村数は平成19年4月1日現在。 ビコウシチョウソンスウヘイセイネンガツニチゲンザイ

				　　　　２　過疎関係市町村数は、本則適用（2条）、みなし過疎（33条1項）、一部過疎（33条2項）市町村のすべてを合算。 カソカンケイシチョウソンスウホンソクテキヨウジョウカソジョウコウイチブカソジョウコウシチョウソンガッサン

				　　　  ３　みなし過疎（33条1項）市町村数及び一部過疎(33条2項）を有する市町村数は、それぞれ内数である。　 カソジョウコウシチョウソンスウオヨイチブカソジョウコウユウシチョウソンスウウチスウ

				　　　  ４　備考欄に記載した市は、過疎関係の政令市、中核市、県庁所在市であり、「政令」「中核」「県庁」と区分を表記している。 ビコウランキサイシカソカンケイセイレイシチュウカクシケンチョウショザイシセイレイチュウカクケンチョウクブンヒョウキ
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プレゼンターのノート
プレゼンテーションのノート
○次のページは、令和４年４月１日現在の過疎地域のマップです。
○ピンクが全部過疎、紫色が一部過疎、オレンジっぽい色が「みなし過疎」で、緑色が特定市町村といって、いわゆる過疎地域から卒業した団体になります。
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プレゼンターのノート
プレゼンテーションのノート
○次のページは、過疎対策事業債、いわゆる過疎債の概要になります。
○過疎債については、別途自治財政局から説明があると思いますので、概要を少しだけお話しいたします。
○過疎債は、過疎市町村が市町村計画に基づいて行う事業の財源として、特別に発行が認められた地方債であり、充当率は１００％、その元利償還金の７０％に対して交付税措置されることになっております。
○令和5年度の地方債計画額は5,400億円となっており、今年度に比べて200億円増額となっております。
○対象事業は大きくハード分とソフト分に分けられ、ハード分については、主なものとして表に列記しております。
○また、ソフト分については、表の下に概要を記載しております。住民の日常的な移動のための交通手段の確保、地域医療の確保、集落の維持及び活性化その他の住民が将来にわたり安全に安心して暮らすことのできる地域社会の実現を図るため特別に地方債を財源として行うことが必要と認められる事業、が対象となっており、基金への積立ても含まれることとされています。
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プレゼンターのノート
プレゼンテーションのノート
○次のページは、過疎債ソフト分に関する資料となっております。
○１つ目の「○」は、根拠法となる過疎法の第１４条第２項の規定となりますので、ご参照ください。
○２つ目の「○」ですが、対象外経費として、点線四角の中に４つほど列記しております。
　①市町村の行政運営に通常必要とされる内部管理経費
　②生活保護等法令に基づき負担が義務づけられている経費
　③地方債の元利償還に要する経費
　④地域の持続的発展に資することなく効果が一過性である事業に要する経費
　これらを除き、将来にわたり過疎地域の持続的発展に資する事業は広く過疎債ソフト分の対象となります。

○それぞれの地域において、様々な取組が行われておりますが、具体的な事業例として何例かご紹介いたします。
　①地域医療の確保として、医師確保事業やＩＣＴを活用した遠隔医療にかかる経費
　②生活交通の確保として、コミュニティバスやデマンドタクシー等の運行に要する経費、バス路線維持に向けた民間バス事業者への補助にかかる経費
　③集落の維持及び活性化として、集落支援員の設置、集落点検や集落課題の話し合いの実施、あるいは、移住・交流事業、例えばインターネット広報や空き家バンク等にかかる経費
　④産業の振興として、農業の担い手・人づくり対策、６次産業化や、企業誘致や雇用対策などにかかる経費
などに過疎債ソフト分が活用されています。
○そのほか、高齢者支援や子育て支援、教育振興、森林対策、鳥獣被害対策、伝統文化の振興、再生可能エネルギー関係、防災対策など非常に幅広い事業が対象となっております。

○このように、対象事業が幅広いからこそ、その必要性についてよく整理して活用いただきたいと思っています。
（○地域の将来を見据え、（住民や議会とも議論しながら、過疎地域の持続的発展に向けて、）一過性の事業ではなく、持続的に効果が出る事業に上手に活用していただきたいと思います。）
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プレゼンターのノート
プレゼンテーションのノート
○次のページは、過疎地域持続的発展支援交付金の資料になります。
○これは過疎対策室で所管している補助金でして、令和5年度予算案として計上しているのは、８億円です。
○メニューはご覧の４つあって、上の二つはソフト事業、下の事業はハード事業です。



O T&EEZERYFI—VB NS RD) [CEWT, EEXERCTGYHLWL IORIHF O MERED
FRRICE T HEEZIR LR E (FICEFAAMPICTER N ZERI 25 RICIEI LR EXIE)

R 0 #HE EZFVET—VBICEITAIBED A A—
(1) xR i BER IR Z (XL EL TS 7 Fil thigg - .
_ VP DIE HUtERREREIRICE T D
(2)BXER £EZRIET—VBEXZH5FIDMTHER FIVRNZDFH EFAMDEA
(i EE M RE)

() AHREXE ERBREDH - FBHIE T UICE DR
(4) ZtgeEnREsE 1,500/ (FEXEHBL)
XTEREECDOTIL, REREE LFEE

OEMAMEERTLEE(+5005H)
QICTEHMEERT5E%E(+1,0005H)
LFEO+Q) tHEEZ%£(4+1,5005H)

A A
oY —F&ERLE
SEBEREK

O EMAMFRADAA—
BREMMRE. BULIRE, A, i AMER. BEEERE.
ICTERMTFICEY2EMMMBER T ST N(T— EXFE F

Q ICTEHMFERDA A—
FO— % EFRALEEYXIE. tor—Z2RANV-EBEREEE. 58
FIVEEALEEHEDRSTY. A0S/ VLI FERERHE =

A

Y7 O = -
: v | FouEEEALE
MNETTEP | spzns. ek
el S (M35 PISY)

BISFEME | AV—FEEOHE

XEREH L. FTIR/NVAR R, BEFFZEE



プレゼンターのノート
プレゼンテーションのノート
○そして、交付金事業のメニュー１つ目の「「過疎地域等集落ネットワーク圏形成支援事業」について紹介させていただきます。
○先ほど申し上げたとおり、集落ネットワーク圏において、生活支援や「なりわい」の創出等の地域課題の解決に資する取組を幅広く支援しております。
○この事業は、過疎地域「等」となっており、過疎地域でなくても、離島や半島、振興山村地域などの条件不利地域も対象となっております。
○地域課題の解決に資する取組を幅広く支援しております。通常の限度額が1,500万円のところ、専門人材・ＩＣＴ活用ともに併用して行う場合には限度額が3,000万円に引き上げられます。
○事業主体は、地域運営組織などです。地方公共団体ではないのでご注意ください。
○右側活用のイメージの図ですが、まず、真ん中に基幹となる集落があります。この基幹となる集落が中心となって、周辺の集落との間で集落ネットワーク圏を形成して、たとえば
　・アプリによるデマンドバスの予約できる仕組みをつくって地域の移動手段を確保する取組であったり
　・センサーを活用した鳥獣被害対策とか
　・ドローンを使ったスマート農業とか
　・アプリを使った高齢者の買い物支援対策
などが活用していただくイメージになります。
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プレゼンターのノート
プレゼンテーションのノート
○佐賀県伊万里市で行った集落ネットワーク圏形成支援事業の事例です。
○伊万里市の「黒川町」という地区。市の中心部から10キロほど離れたところにあり、現在は3,000人ほど居住するエリア。
○その黒川町地区では、病院や商店や公共施設等を地区の中心部に集約し、効率的な交通インフラを整備しようと取り組みです。
○これまでは、民間バス３路線と、市のコミュニティバス２路線がありましたが、経路が主要道路のみであるなど、地域の実情に即した運行になっていないことが課題だった。
○市街地と町を結ぶ幹線を民間バスで結び、町と各集落は循環型のコミュニティバス路線を整備し、さらに、山間部へは、オンデマンド交通を導入しました。オンデマンド交通の実施にあたっては、ＩＣＴを活用で利用実態を把握して、路線の見直しを行った。
○さらに、既存の商店等と連携して待合スペースを確保して、新たなコミュニティの場を創った。
○黒川町の中心部と周辺の集落をきめ細かく結ぶよう運行範囲を拡大できたことにより、コミュニティバスの利用者も増加したそう。
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プレゼンターのノート
プレゼンテーションのノート
○ソフト事業の２つ目の「過疎地域持続的発展支援事業」になります。
○こちらは、先ほどの集落ネットワーク圏形成支援事業と違って、対象は「過疎地域」のみとなっており、事業主体も過疎市町村又は都道府県となっております。
（○一部過疎の市町村は、基本的に過疎地域と見なされる区域において実施される取組に限りますが、過疎地域と見なされる区域とそれ以外の区域で一体的に実施される取組については、過疎地域と見なされる区域の課題に対応するための取組であれば対象にするという考え方です。）
○上限額は2,000万円の定額補助です。
○対象事業は、人材育成事業と、ＩＣＴ等技術活用事業となっております。
○左下に活用事業の例を載せておりますが、集落等のテレワーク環境整備ですとか、オンラインでの健康相談、アプリを活用した災害情報などの情報配信など、ICTを活用した様々な事業が想定されています。
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プレゼンターのノート
プレゼンテーションのノート
○過疎地域持続的発展支援事業で行った熊本県水俣市の事例。
○医療・介護人材の慢性的な不足が課題
○医師が、市の中心になる総合医療センターから僻地の診療所の患者にオンラインで問診、聴診するもの。診療所では看護師が同席して血圧測定や聴診器の操作など患者のサポートを行うので、高齢者が多い診療所でもスムーズにオンライン診療が可能になっている
○カルテは、県医師会が運営する「くまもとメディカルネットワーク」で、センターでも診療所でもアクセスできる。
○また、災害時にも使えるように応用して、診療所だけでなく、集会所や介護施設など災害時の住民の避難所や拠点となる場所での実施検証も実施。
○地域住民、医療従事者、介護事業者などの約８割が満足感を得た。
○令和４年度は、健康相談や受診相談などを気軽にオンラインで受けられるような「アクセスポイント」を設置されようとしている。
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プレゼンターのノート
プレゼンテーションのノート
○以上がいわゆるソフト事業でありまして、このページの「過疎地域集落再編整備事業」と次のページの事業がハード事業となります。
○まず、「過疎地域集落再編整備事業」は、都市部から過疎地域への移住を推進するとともに、過疎地域での定住を促進するため、定住促進団地の整備や空き家を活用した住宅整備等を支援するものです。
○実施主体は、過疎市町村で、事業の種類としては、過疎地域が実施する基幹的な集落等に住宅団地を造成する「定住促進団地整備事業」や、点在する空き家を有効活用して住宅整備する「定住促進空き家活用事業」などがあります。
○交付率は１／２以内となっております。
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プレゼンターのノート
プレゼンテーションのノート
○次のページの「過疎地域遊休施設再編整備事業」は、過疎地域内の遊休施設を有効活用して、地域間交流促進や地域振興に資する施設へ再編整備する取組を支援するものです。
○過疎地域に多く存在している廃校舎や使用されていない家屋等の遊休施設を有効活用して、地域振興や地域課題解決に資する施設や、都市住民との地域間交流を促進するための施設を整備する場合に補助するものです。
○事業主体は過疎市町村で、限度額は6,000万円、交付率は１／３以内となっております。

○以上が、過疎地域持続的発展支援交付金のご紹介になります。
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